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Kulturpolitik im foderalen System — Chancen & Probleme

Anrede,
In Heinrich Heines ,Deutschland — ein Wintermarchen” heift es:

.Franzosen und Russen gehort das Land,
Das Meer gehort den Briten,

Wir aber besitzen im Luftreich des Traums
Die Herrschaft unbestritten.

Hier tben wir die Hegemonie,
Hier sind wir unzerstickelt;
Die andern Volker haben sich
Auf platter Erde entwickelt.”

Heinrich Heine spielt mit diesen im Jahre 1844 geschriebenen Zeilen auf den
deutschen Idealismus an, in dem die Einheit der deutschen Nation im Geiste,
also in der Philosophie und der Kultur, beschworen wird. Im Gegensatz zu
anderen europdischen Nationen war Deutschland zu dieser Zeit noch in
Kleinstaaten zersplittert, und erst die Revolution 1848 liel3 die Verwirklichung
der Idee eines deutschen Nationalstaats aufschimmern.

Dieser Blick in die Geschichte macht deutlich, dass die Kultur in den
vergangenen Jahrhunderten in Deutschland immer eine besondere Rolle
gespielt hat. Sie war das geistige Band gerade in jenen Zeiten, in denen die
staatliche Einheit noch nicht verwirklicht war. Ein foderaler Staat wie die
Bundesrepublik Deutschland braucht gerade diese kulturelle Klammer auch in
der Zukunft.

Deutschland ist eine europdaische Kulturnation. Deutschland war aber eben
zuerst eine Kultur- und dann eine politische Nation. Nationale Identitat wéchst
vor allem aus dem Kulturleben eines Landes. Dazu gehort nicht allein das



kulturelle Erbe vergangener Zeiten, so eindrucksvoll und schiitzenswert unser
Kulturerbe auch ist. Dazu gehort vor allem das Neue, die Avantgarde. Damit
diese moglich wird, ist die Grundlage staatlicher Daseinsflursorge fur Kultur
und Wissenschaft bei uns der Artikel 5, Absatz 3 des Grundgesetzes: "Kunst
und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei." Dies aber kbnnen sie nur,
wenn der Staat ihre Freiheiten schitzt, sie unabhangig macht von Zeitgeist
und Geldgebern. Kunst und Kultur brauchen Freiraum, um sich entfalten zu
konnen. Sie brauchen Inspiration, Anstol3e, den 6ffentlichen Diskurs. Was sie
nicht brauchen, sind autoritative Vorgaben.

In der deutschen Kulturpolitik spielen einige Aspekte immer eine besondere
Rolle, so z. B. der Umgang mit Fragen des Gedenkens, der Schutz der
deutschen Sprache, die Rolle der Hauptstadt Berlin, die Verantwortung ftir das
kulturelle Erbe und die Avantgarde sowie — naturlich — die Finanzierung der
Kultur.

Die Forderung von Kunst und Kultur steht im Mittelpunkt der Kulturpolitik des
Bundes. Durch die Unterstutzung zahlreicher Einrichtungen und Projekte
sichert die Bundesregierung den Erhalt unseres kulturellen Erbes und sorgt
mit dafur, dass Kunst und Kultur sich entfalten kénnen.

Daher fordert und finanziert der deutsche Staat seine Kultur nachhaltig mit ca.
9,2 Milliarden Euro (2009) jahrlich; fur das Jahr 2010 sind Kulturausgaben in
Hohe von 9,6 Milliarden Euro vorgesehen. Insgesamt stellen die dffentlichen
Haushalte 1,67 Prozent ihres Gesamtetats flr die Kultur zur Verfligung.

Der Bund Ubernimmt mit rund 1,2 Milliarden Euro etwa dreizehn Prozent der
Gesamtausgaben fir Kunst und Kultur. Er ist dabei fur herausragende
kulturelle Einrichtungen von nationaler Bedeutung zustandig.

Nach dem Grundgesetz liegt die Zustandigkeit fur Kunst und Kultur in der
Bundesrepublik Deutschland in erster Linie bei den Lander und
Kommunen/Gemeinden — so will es das Grundgesetz. Sie finanzieren den
gro3ten Teil der 6ffentlichen Kulturausgaben.

Kultur — keine Subvention, sondern Investition

In der féderalen Gliederung obliegen die Verantwortung, aber eben auch die
Hoheit tber Bildung und vor allem tber die Kultur den Bundeslandern. Diese
finanzieren die offentlich gefoérderte Kultur mit 44,4 Prozent, gefolgt von den
Kommunen mit 43 Prozent. Die Lander (einschl. Stadtstaaten) stellten ein
Budget von 3,6 Milliarden Euro und die Gemeinden von 3,8 Milliarden Euro zur
Verfiigung. Der Bund seinerseits gibt weitere 12,6 Prozent fir die Kultur aus.
Zusammen mit erheblichen Investitionsaufwendungen (z.B. fur die
Museumsinsel in Berlin) sind das 1,1 Milliarden Euro, die das Budget des
Staatsministers fur Kultur und Medien umfasst (das sind gemessen am
Gesamthaushalt immerhin 0,71 Prozent).



Hinzu kommen ca. 530 Mio. Euro an privaten Geldern, die Uber
gemeinnitziges Engagement in den Kultursektor flie3en. Formen des public
private partnership sind hier das Sponsoring, Spenden, Stiftungsinitiativen,
privates Engagement.

Deutschland, das Land der Dichter und Denker, ist nach wie vor das Land mit
der héchsten Theaterdichte der Welt, und das gilt ebenso fir die Museen,
Orchester, Literaturhauser, Archive, Bibliotheken, Festivals.

Etwa 113 Millionen Menschen besuchten 2009 deutsche Museen und
Ausstellungshauser, im Vergleich zum Vorjahr ein Anstieg um ca. 2,2 Mio. -
das sind beinahe 10 mal so viele Gaste wie alle Bundesligaspiele der Saison
2008/2009 Besucher hatten.

31,1 Millionen Theater- und Konzertbegeisterte besuchten in der Spielzeit
2008/ 2009 die Auffuhrungen der 888 Spielstéatten in Deutschland. Auf 1000
Einwohner kommt eine neu veré6ffentlichte Erstausgabe der deutschen
Verlage, und nie waren mehr Personen in der Kultur und Kreativwirtschaft
beschaftigt als heute: 1 Mio. Beschaftigte mit einem Umsatz von 132 Mrd
Euro. Die creative industries erreichen in Deutschland mittlerweile mit 3
Prozent aller Beschaftigten mehr als die Finanzwirtschaft und sind nach der
Automobilindustrie (3,1 Prozent) der zweitstarkste Beschéaftigungssektor
geworden. Inzwischen geht jede 10. Kulturreise innerhalb Europas nach
Deutschland. Und wir wissen auch, dass Berlin mehr Museen als Regentage
hat ...

Kultur zu fordern bedeutet, das kulturelle Erbe zu sichern und zu erhalten.
Deshalb unterstitzt der Bund teils allein, teils gemeinsam mit den Landern
zahlreiche national bedeutsame Kultureinrichtungen. Zu ihnen gehdren die
Stiftung Preul3ischer Kulturbesitz, das Deutsche Literaturarchiv in Marbach
oder die Deutsche Kinemathek in Berlin. Auch Museen, die sich der
Geschichte der Deutschen widmen, und Gedenkstétten zahlen dazu. Genauso
sind Bucher Kulturgut und Teil unserer kulturellen Identitat.

Kulturférderung bedeutet aber auch, Projekte und Programme zu unterstitzen,
die zur Entstehung von Kunst und Kultur beitragen. Dies gilt fir alle Bereiche
von der Musik und Literatur tGber die bildende und darstellende Kunst bis hin
zur Denkmalférderung. Eine wichtige Rolle spielt hier die Kulturstiftung des
Bundes. Sie fordert Programme und Projekte vor allem im Bereich der
zeitgenossischen Kunst.

Auch fur den deutschen Film ist die Férderung durch den Bund unverzichtbar.
Der Kulturstaatsminister unterstitzt durch Preise und Forderprogramme nicht
nur ausgewahlte Filmprojekte, sondern auch Kinos mit anspruchsvollem
Programm oder Filmfestivals wie die "Berlinale". Wie erfolgreich Filmférderung
auch in wirtschaftlicher Hinsicht sein kann, zeigt der Deutsche
Filmférderfonds, von dem die gesamte deutsche Filmbranche profitiert.



Kultur im Féderalismus: Gemeinsam Verantwortung tragen

Ich denke, wir praktizieren im Bereich der Kultur erfolgreich einen
kooperativen Foderalismus, der die grundsétzliche Kompetenz der Lander
respektiert, aber die Mitgestaltung und Mitverantwortung des Bundes in
national relevanten Fragen akzeptiert. Im Oktober 2010 trafen sich alle
Kulturminister der LaAnder im Bundeskanzleramt StM Neumann, um
gemeinsam mit dem Bund aktuelle kulturpolitische Themen zu besprechen.
Diese sehr gute Zusammenarbeit hat sich in der letzten Zeit besonders
deutlich am Beispiel des Konjunkturprogramms Il oder auch beim
Denkmalschutzsonderprogramm bewahrt, wo Bund und Lander gemeinsam
hohe Millionenbetrage in die Verbesserung der kulturellen Infrastruktur
investiert haben

Kultur in der Finanzkrise

Trotz der notwendigen Konsolidierungsmafinahmen bei den Haushalten von
Bund und Landern muss die Kultur von Kirzungen (moéglichst) verschont
bleiben. Mit Kirzungen bei der Kultur (Anteil 1,9 % durchschnittlich in
Haushalten von Landern und Kommunen) kann man keine Haushalte
sanieren, aber viel Schaden anrichten.

Schutz des geistigen Eigentums

Im Koalitionsvertrag haben wir den Forderungen Schutz des geistigen
Eigentums, der Starkung der Kinstlersozialversicherung und des
Urheberrechts und der angemessenen Vergtitung der Urheber einen hohen
Stellenwert eingeraumt. Und ich bin Giberzeugt, wir werden diese wichtigen
Forderungen durchsetzen kénnen.

Auch und gerade in Zeiten erheblicher wirtschaftlicher Schwierigkeiten
mussen wir die Rahmenbedingungen fir Kunst und Kultur weiter verbessern.
Bei dem Branchenhearing zum Buchmarkt im Rahmen der Initiative Kultur-
und Kreativwirtschaft am 25. Februar 2009 haben Vertreter des
Verlagswesens und des Buchhandels eindrucksvoll dargelegt, dass der
Schutz des geistigen Eigentums, die Bekampfung der Internetpiraterie und der
Erhalt der Buchpreisbindung von existenzieller Bedeutung fir die Branche
sind.

Buchmarkt

Selbst in wirtschaftlich schwierigen Zeiten ist der Buchmarkt als Teil der
Kultur- und Kreativwirtschaft eine Wachstumsbranche. Ausstellerzahlen der
Frankfurter Buchmesse sind - im Gegensatz zu anderen Branchen - auf einem
hohen Niveau. Die Frankfurter Buchmesse ist weltweit die gréf3te und
bedeutendste Buchmesse (Leipzig?!?) und ein wichtiger Handelsplatz fur
Rechte und Lizenzen in der Verlagsindustrie. Auch der Literaturnobelpreis an



Herta Muller im Oktober 2009 brachte der deutschsprachigen Literatur
iInsgesamt eine weltweite Beachtung.

Fur die Literatur und den Buchmarkt missen wir gute und giinstige rechtliche
Rahmenbedingungen schaffen: Bei allen Diskussionen um die Umsatz- und
Mehrwertsteuer bin ich fest davon lberzeugt, dass der ermafigte
Mehrwertsteuersatz fur Bicher unabdingbar. Auch die Buchpreisbindung
ist ein unerlassliches Mittel, um kleinere Verlage und Buchhandlungen zu
schitzen und kunstlerisch wertvolle Projekte (mit geringeren Auflagen) zu
ermdglichen. Gleiches gilt im Gbrigen auch fur E-Book-Dateien. Diese
lebendige Verlags- und Buchhandlungslandschaft gilt es zu erhalten - auch
kinstlerisch wertvolle Projekte mit geringer Auflagezahl missen moglich sein.
Wir brauchen die Vielfalt des Angebots und ein dichtes Netz an gut sortierten
Buchhandlungen.

Chancen und Herausforderungen der Digitalisierung

Unbestritten eroffnet die Digitalisierung neue, zum Teil faszinierende Chancen
flr jeden von uns, wie auch fir unsere Arbeits- und Geschéaftswelt. Wissen
und Information, Kultur und Bildung sind fiir eine breite Offentlichkeit
zuganglich. Wir begrtif3en die vielen neuen, innovativen Ideen und Geschatfte,
die durch die Digitalisierung entstehen; und verzweifeln gleichzeitig oft an den
vielen neuen Wege des Missbrauchs, die hier er6ffnet werden. Der Erhalt
unserer lebendigen Verlags- und Buchhandlungslandschaft im Zuge der
Digitalisierung muf3 eines unser wichtigsten Ziele bleiben.

Ist Kultur per se kostenlos? Ich bin fest davon lberzeugt, dass sich eine
Gratis- und Selbstbedienungsmentalitéat nicht durchsetzten darf. So missen
auch E-Books dem Buchpreisbindungsgesetz unterliegen.

Auf Bundesebene kampfen wir nachdricklich fir den Schutz der
Urheberrechte im Internet (s. Google-Digitalisierungsverfahren). Es ist
notwendig, das geistige Eigentum landerubergreifend zu schitzen. Autoren
sollten weiterhin in die Entscheidung Uber die Digitalisierung ihres Werks mit
einbezogen werden. Es gilt, Urheberschutz und Datenschutz in Einklang zu
bringen. Wir brauchen Kooperationsvereinbarungen zwischen Providern,
Rechteinhabern und Verbrauchern.

Urheberrecht

Schutz des Urheberrechts spielt im Koalitionsvertrag eine grof3e Rolle. Auch
der Abschlussbericht der Enquéte-Kommission enthélt eine
Handlungsempfehlungen mit Bezug zum Urheberrecht. Der Urhebers ist
Ausgangspunkt und Motor des kreativen Schaffens und unseres gesamten
kulturellen Lebens; auch das gilt es in der Vergutung zu bericksichtigen. Alle
Gesetzgebungsvorhaben gilt es auf ihre "Kulturvertraglichkeit" hin zu prufen.



"Google Books"

Das Verfahren von Google widerspricht den fundamentalsten Uberzeugungen
von Urheberschutz und geistigem Eigentum, ganz zu schweigen von allen
europaischen Gesetzen. Hier geht es um eine Grundfrage unseres
Kulturverstandnisses: Blicher sind Kulturgut und Teil unserer abendlandischen
kulturellen Identitat. Daher muss die digitale Verfliigungsgewalt Uber das
Kulturgut in 6ffentlicher Verantwortung bleiben. Ich habe mich von Anfang an
kritisch zum Vorgehen Googles geadul3ert; die Bundesregierung unter
Kulturstaatsminister Neumann

Wollen wir den elektronischer Zugang zu Biichern ganz oder zu einem
erheblichen Teil einem privaten Unternehmen Uberlassen? Als tGiberzeugende
Alternativen fordern wir auf Bundesebene Vorhaben wie die Européische und
die Deutsche Digitale Bibliothek (DDB), um der Gefahr eines faktischen
Informationsmonopols entgegen zu wirken. Wir brauchen eine Vielfalt von
Anbietern; und der Urheber mul} selbst Uber die Nutzung seines Werks
entscheiden kdnnen.

Deutsche Digitale Bibliothek

Die Deutsche Digitale Bibliothek steht ab Ende 2011 zur Verfiigung und bietet
den Autoren und Verlagen mehr als eine faire Alternative zu google books. Im
Schulterschluss mit Wissenschaft und Wirtschaft - maf3geblich dem
Bdrsenverein des Deutschen Buchhandels - sind hier Datenbanken von tber
30.000 Kultur- und Wissenschaftseinrichtungen in Deutschland werden
vernetzt und erschlossen.

Uber 100 Mio. Euro wurden seit 1997 insbesondere von der Deutschen
Forschungsgemeinschatt in die Digitalisierung von Kulturgut und
wissenschatftlicher Information investiert. Konzept fiir die DDB wahrt Urheber-
und Verwertungsrechte. Fur Privatpersonen soll die Nutzung im Rahmen des
geltenden Urheberrechts nach Méglichkeit kostenfrei sein; fur kommerzielle
Nutzer sollen Marktpreise gelten.

Verwaiste Werke

Bei den sogenannten verwaisten Werken fehlt bislang eine ausgewogene
Regelung, was die digitale Nutzung erschwert. Denn ein erheblicher Teil
unseres kulturellen Erbes kann im Moment nicht zuganglich gemacht werden.
("Verwaiste Werke" sind solche urheberrechtlich geschitzten Werke, deren
Urheber oder Rechteinhaber nicht oder nur schwer zu ermitteln sind).

Die anstehende Reformen im Urheberrecht, der sog. 3. Korb der
Urheberrechtsreform, nimmt sich genau dieser Problematik an. Denn wir



sollten die Nutzung dieser Werke im digitalen Kontext ermdglichen, ohne die
Interessen der Urheber aul3er Acht zu lassen.

— Die Firma Blackwell's in London hat im April 2009 ihre sogenannte
Espresso Book Machine aufgestellt: %2 Mio Titel liegen auf Knopfdruck,
innerhalb von wenigen Minuten gedruckt, gebunden und mit Umschlag
versehen vor dem Kunden. (s. Guardian vom 24 April 2009)

Zerfall schriftlichen Kulturguts

In Zusammenarbeit mit den zustandigen Landern hat der Bund die Einrichtung
einer Koordinierungsstelle zum Erhalt schriftlichen Kulturguts initiiert. Diese
Koordinierungsstelle wird von Bund und Landern getragen und derzeit
aufgebaut. Die ersten Mittel fiir Pilotprojekte in diesem Bereich sind bereits
vergeben.

Kultur- und Kreativwirtschaft

Erlauben Sie mir noch einige Anmerkungen zur Initiative Kultur- und
Kreativwirtschaft des Bundes - einer Branche, der auch Schriftsteller,
Autoren & Ubersetzer mit ihren jeweiligen Verwertern angehoren.

"Wir werden die Initiative Kultur- und Kreativwirtschaft fortfihren und
ausbauen. Besondere Schwerpunkte bei der weiteren Umsetzung werden die
Schaffung von Unterstitzungsangeboten zur Professionalisierung von
Kiunstlern und Kreativen sowie die FOrderung innovativer Projekte und
Geschaftsmodelle sein." (Koalitionsvertrag)

Ziel dieser erfolgreichen Kooperation von Wirtschafts- und Kulturpolitik ist es,
die wichtige Zukunftsbranche Deutschlands gemeinsam zu starken. Kulturelle
Produkte sind oft Kulturgut und Wirtschaftsgut zugleich.
Wirtschaftsministerium und BKM koordinieren diese Initiative gemeinsam. Je
nach fachlicher Zustandigkeit wirken auch andere Ministerien mit:
Urheberrecht - Justizministerium, bei sozialen Themen wie der KSK - das
Ministerium fr Arbeit und Soziales etc. Kiinstler wollen und sollen von ihrer
Arbeit leben kdnnen — und fur uns gilt es diese Basis kunstlerischen Schaffens
zu starken.

Lesekultur

Vielleicht ist eine zukiinftige gemeinsame Aufgaben, die ,Lesekultur’in
Schule und Elternhaus weiter zu beférdern? Gilt es nicht deren Stellenwert bei
der kulturellen Bildung von Kindern und Jugendlichen noch deutlicher zu
machen?



Kultur — Ausdruck von Humanitat

Um sein kulturelles Erbe angemessen zu bewahren - auf jeder Generation
lastet nicht nur die Pflicht die gro3artige abendlandische Kulturtradition zu
erneuern und zu erweitern, sondern auch die bereits bestehende Kultur fur die
Nachwelt zu erhalten und zu pflegen -, gleichzeitig aber auch Avantgarde zu
ermdglichen, schitzt der deutsche Staat seine Kultur und macht sie durch
seine grof3zugige finanzielle Férderung unabhangig. Diese staatliche Firsorge
fur die Kultur, ihre Freiheit, die mit dem Mut zum Experiment auch immer das
Risiko des Scheiterns in Kauf nimmt, dafiir aber auch immer wieder weltweit
beachtete Leistungen ermdglicht hat, dieses hartnédckige Engagement fiir die
Klnste, davon bin ich Uberzeugt, hat entscheidenden Anteil am hohen
Ansehen Deutschlands in der Welt.

Jede Generation hinterlie3 einen Beitrag zur Kultur, der sich in Form von
Bauwerken, Opernkompositionen, Bibliotheken, Theatern, Blichern etc.
manifestierte. Kultur bedarf der Férderung. Soziale Sicherung der Kinstler,
Autoren und Kreativen in Deutschland wird weiterhin ein bedeutendes Ziel
meiner Arbeit bleiben. Wir brauchen ein Urheberrecht, das mit der
Digitalisierung kompatibel ist und zugleich auch den wirtschaftlichen Erfolg
absichert. Ich kAmpfe fir den Schutz geistigen Eigentums und gegen ein
Informationsmonopol. Denn wir brauchen auch weiterhin unsere Autoren,
Schriftsteller und Ubersetzer — um der Inhalte willen und damit die Verlage,
online oder zwischen Buchdeckeln, etwas verkaufen kbnnen. Autoren missen
weiterhin in die Entscheidung tber die Digitalisierung ihres Werks einbezogen
werden.

In der Kulturpolitik drtickt sich das Verhéltnis der Deutschen zu ihrer
Geschichte aus, es ist dies aber immer auch Ausdruck unseres fundamentalen
Selbstverstandnisses als Kulturnation. Im Artikel 5 des Grundgesetzes ,Kunst
und Wissenschaft sind frei* drtickt sich eine Lehre aus den Abgriinden der
Diktatur aus, namlich, dass es die Kreativen sind, die Vordenker, die
Geistesgrol3en einer Gesellschaft, die diese vor neuerlichen totalitaren
Anwandlungen zu schitzen imstande sind.

Deshalb ware ein Staatsziel Kultur in der Verfassung, wie es die Enquete-
Kommission Kultur des Deutschen Bundestages empfohlen hat und das alle
Kulturpolitiker beflrworten, kein folgenloser Verfassungsschnérkel, sondern
ein Bekenntnis zu den Wertegrundlagen unserer Gesellschaft. Auch mufdten
wir uns endlich dazu durchringen, dem Artikel 22 unseres Grundgesetzes den
Satz hinzuzufiigen: ,Die Landessprache ist Deutsch.” Mit einem Staatsziel
Kultur wirde das kollektive Bewusstsein fiir den Wert der Kultur gestarkt.

Angesichts der Uberragenden Bedeutung der Kultur fir das Selbstverstandnis
der Kulturnation Deutschland sollte sich der Staat auch explizit in seiner
Verfassung dazu bekennen, diese Kultur auch weiterhin unvermindert zu
schitzen und zu fordern.



